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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Libramiento Sur de Morelia; y la Modernizacion del Libramiento de Morelia (Primera Etapa)
Tramo: Salida a Salamanca-Salida a Quiroga, en el Estado de Michoacan de Ocampo

Auditoria de Inversiones Fisicas: 15-0-09100-04-0373
373-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa para la Fiscalizacidon Superior de la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta
Pdblica 2015 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y terminaron conforme a la legislacion aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 116,957.6
Muestra Auditada 116,957.6

Representatividad de la Muestra  100.0%

Se revisaron los 310 conceptos que comprendieron la ejecucidn y supervision de las obras por
un monto ejercido de 116,957.6 miles de pesos en 2015, que correspondio a la totalidad de
los recursos erogados en los dos proyectos de la revision como se detalla en la tabla siguiente:
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CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe de los conceptos Alcance de Ia
Numero de contrato s

Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado  revision (%)
2-P-CE-A-591-W-0-2 22 22 11,080.3 11,080.3 100.0
2-P-CE-A-594-W-0-2 13 13 23,577.1 23,577.1 100.0
201516CEA011W002015 30 30 19,311.7 19,311.7 100.0
2014-16-CE-A-002-W-00-2014 55 55 20,606.5 20,606.5 100.0
2014-16-CE-A-003-W-00-2014 13 13 2,866.3 2,866.3 100.0
2014-16-CE-A-008-W-00-2014 72 72 11,185.7 11,185.7 100.0
2014-16-CE-A-009-W-00-2014 44 44 13,904.0 13,904.0 100.0
2-P-CE-A-615-Y-0-2 7 7 3,507.6 3,507.6 100.0
2-P-CE-A-616-Y-0-2 7 7 4,276.5 4,276.5 100.0
2014-16-CE-A-020-Y-00-2014 10 10 1,670.0 1,670.0 100.0
2014-16-CE-A-010-Y-00-2014 16 16 1,498.8 1,498.8 100.0
2014-16-CE-A-014-Y-00-2014 21 21 3,473.1 3,473.1 100.0
Totales 310 310 116,957.6 116,957.6 100.0

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, direcciones generales de Carreteras Federales y del Centro SCT
Michoacdn, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

El proyecto Libramiento Sur de Morelia, en el estado de Michoacdan de Ocampo, consiste en
la construccién de un libramiento en el oriente de la ciudad, el cual contara con una longitud
total de 19.4 km dividido en cinco tramos: el ramal a Patzcuaro, con una longitud de 3.3 kmy
una seccién de 12.0 m de ancho, con un carril por sentido de 3.5 m de ancho y acotamientos
laterales de 2.5 m de ancho, asi como la construccién de un viaducto; el ramal Durazno-
Atécuaro, con una longitud de 2.1 km y una seccidn de 24.0 m de ancho, con dos carriles por
sentido de 3.5 m de ancho, acotamientos laterales de 1.0 m de ancho, acotamientos internos
de 1.0 m de ancho y un camellén central de 2.0 m de ancho; el ramal Durazno-E.C. Ramal
Camelinas, con una longitud de 4.1 km y una seccién de 24.0 m de ancho, dos carriles por
sentido de 3.5 m de ancho, acotamientos laterales de 1.0 m de ancho, acotamientos internos
de 1.0 m de ancho y un camelldn central de 2.0 m de ancho (en operacién); el ramal
Camelinas, con una longitud de 4.3 km y una seccion de 12.0 m de ancho, un carril por sentido
de 3.5 m de ancho y acotamientos laterales de 2.5 m de ancho, la construccion de dos tunel
de 440.0 m y 700.0 m, respectivamente, y un viaducto de 150.0 m; y el ramal Mil Cumbres,
con una longitud de 5.6 km y una seccién de 12.0 m de ancho, un carril por sentido de 3.5 m
de ancho y acotamientos laterales de 2.5 m de ancho.

El proyecto Modernizacion del Libramiento de Morelia (Primera Etapa) Tramo Salida a
Salamanca-Salida a Quiroga, en el estado de Michoacan de Ocampo, se ha convertido en la
principal vialidad de la ciudad de Morelia, ya que ademas de funcionar como un periférico
para los automovilistas, en esa vialidad se mezclan vehiculos con recorridos de largo itinerario
con los de transito local que circula entre diferentes sus colonias; en ese sentido, para darle
continuidad y fluidez al transito se construyeron cuatro pasos superiores vehiculares y un
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paso inferior vehicular en el periférico, que se encuentra rodeado de construcciones y que
presentaba graves problemas de circulacién vial por estar en una zona densamente poblada
de la capital michoacana; tiene una longitud de 7.7 km y consta de cinco tramos, que se
iniciaron en 2014 y que actualmente se encuentran en operacion.
Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en los proyectos mencionados
en 2015, se revisaron siete contratos de obras publicas, cuatro de servicios relacionados con
las obras de supervision externa y uno de seguimiento ambiental a precios unitarios y tiempo
determinado, los cuales se describen en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

, ‘ . ‘ Modalidad de Fecha de , Original
Numero, tipo y objeto del contrato /convenio . celebracion Contratista
contratacion Monto Plazo
2-P-CE-A-591-W-0-2, de obra publica. LPN 13/07/12 Grupo Rymsa 45,194.2 16/07/12-30/04/13
Construccion de terracerias, obras de drenaje, Infraestructura 289.d.n.
pavimentos, obras complementarias, trabajos Carretera, S.A de
diversos y sefialamientos del Libramiento Sur de CV., yR&M
Morelia, tramo ramal Camelinas, del km 0+200 al km Constructores,
3+500, en varios subtramos, en el estado de SAdeCV.
Michoacén.
Suspension temporal de los trabajos 1. 12/12/12 12/10/12-12/02/13
124 d.n.
Suspension temporal de los trabajos 2. 28/10/13 28/10/13-31/07/14
277 d.n.
Suspension temporal de los trabajos 3. 16/10/14 16/10/14-31/01/15
108 d.n.
Terminacidn anticipada. 28/07/15
45,194.2 289 d.n.
2-P-CE-A-594-W-0-2, de obra publica. LPN 22/05/12 Tradeco 148,675.8 23/07/12-31/12/13
Construccion del tunel del Libramiento Sur de Infraestructura, 527d.n.
Morelia, tramo ramal Camelinas, subtramo del km SAdeC.V.
1+380 al km 1+820, incluyendo sus accesos, en el
estado de Michoacan.
Suspension temporal de los trabajos 1. 12/12/12 12/10/12-12/02/13
124 d.n.
Suspensién temporal de los trabajos 2. 28/10/13 28/10/13-31/07/14
277 d.n.
Suspensién temporal de los trabajos 3. 16/10/14 16/10/14-31/01/15
108 d.n.
148,675.8 527 d.n.
201516CEA011W002015, de obra publica. LPN 14/09/15 Constructora 56,000.7 15/09/15-15/12/15
Trabajos complementarios del subtramo del km Feluxa, S.A. de C.V. 92d.n.
0+200 al km 1+380 y construccion de terracerias,
obras de drenaje, pavimentos, obras
complementarias y sefialamiento de los subtramos
del km 1+820 al km 2+400 y del km 2+550 al km
3+500 del Libramiento Sur de Morelia, tramo ramal
Camelinas, en el estado de Michoacén.
201516CEA011W012015, Convenio de reduccion del 01/11/15 -26,282.9 15/09/15-31/10/15
monto y del plazo. -47 d.n
29,717.8 45d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato /convenio

Modalidad de
contratacion

Fecha de
celebracion

Original

Contratista

Monto Plazo

2014-16-CE-A-002-W-00-2014, de obra publica.

Construccién de un paso vehicular del Libramiento
Norte de Morelia mediante la construccién de
terracerias, obras de drenaje, pavimentos, obra
complementaria, obra inducida, estructuras vy
sefialamientos vertical y horizontal ubicados en el km
214300, denominado "Central", en el estado de
Michoacan.

2014-16-CE-A-002-W-00-2014, Convenio de reduccion
del monto y del plazo.

2014-16-CE-A-002-W-01-2014, Convenio de ampliacion
del monto y del plazo.

2014-16-CE-A-003-W-00-2014, de obra publica.
Construccién de un paso vehicular del Libramiento
Norte de Morelia mediante la construccion de
terracerias, obras de drenaje, pavimentos, obra
complementaria, obra inducida, estructuras vy
sefialamientos vertical y horizontal ubicados en el km
22+060, denominado "Pedregal”, en el estado de
Michoacan.

2014-16-CE-A-003-W-00-2014, Convenio de reduccion
del monto y del plazo.

2014-16-CE-A-008-W-00-2014, de obra publica.

Construccién de un paso superior vehicular del
Libramiento Norte de Morelia mediante la
construcciéon de terracerias, obras de drenaje,
pavimentos, obra complementaria, obra inducida,
estructuras y sefialamientos vertical y horizontal
ubicados en el km 24+460, denominado "Realito", en
el estado de Michoacén.

2014-16-CE-A-008-W-01-2014, Convenio de ampliacion
del monto.

2014-16-CE-A-008-W-02-2014, Convenio de ampliacion
del monto.

2014-16-CE-A-009-W-00-2014, de obra publica.

Construccién de un paso inferior vehicular del
Libramiento Norte de Morelia mediante Ila
construccion de terracerias, obras de drenaje,
pavimentos, obra complementaria, obra inducida,
estructuras y sefialamientos vertical y horizontal
ubicados en el km 25+500, denominado "Mil
Cumbres", en el estado de Michoacan.

2014-16-CE-A-009-W-01-2015, Convenio de ampliacion
del monto.

2-P-CE-A-615-Y-0-2, de servicios de supervision externa.

Supervision de la construccién de terracerias, obras
de drenaje, pavimentacion, obras complementarias,
trabajos diversos y sefialamiento del Libramiento Sur
de Morelia, tramo ramal Camelinas, subtramo del km
0+200 al km 3+500, y construccién de viaducto
ubicado en el subtramo del km 2+420 con una

LPN

LPN

LPN

LPN

ITP

07/05/14

02/01/15

02/01/15

02/05/14

19/12/14

09/05/14

10/06/15

23/07/15

21/05/14

25/05/15

18/09/12

75,848.9 07/05/14-31/12/14

239d.n.

Biec, Servicios
Profesionales de la
Construccion, S.A.

de C.V.

-4,429.4 15/11/14-31/12/14

-47 d.n.

16,573.2 02/01/15-28/02/15

58 d.n.

87,992.7 250 d.n.

Saro 75,501.3
Infraestructura, S.A
de C.V.

02/05/14-27/12/14
240 d.n.

-7,843.9 16/11/14-27/12/14

-42 d.n.

67,657.4 198 d.n.

Saro 64,697.2
Infraestructura, S.A
de C.V.

12/05/14-17/12/14
220 d.n.

2,952.3

1,038.0

68,687.5 220 d.n.

26/05/14-12/12/14
201d.n.

Constructora 97,169.6

Eunice, S.Ade C.V.

298.1

97,467.7 201 d.n.

4,309.0 01/10/12-31/05/13

243 d.n.

Sector Proyectos y
Estudios, S.C.
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" Fecha de Original
Numero, tipo y objeto del contrato /convenio Moia“f:q,de celebracion Contratista
contratacion Monto Plazo
longitud de 150 m, incluyendo sus accesos, en el
estado de Michoacén.
Suspensién temporal de los trabajos 1. 12/12/12 12/10/12-12/02/13
124 d.n.
Suspensién temporal de los trabajos 2. 28/10/13 28/10/13-31/07/14
277 d.n.
Suspensién temporal de los trabajos 3. 16/10/14 16/10/14-31/01/15
108 d.n.
2-P-CE-A-615-Y-1-4, Convenio de ampliacién del monto. 03/12/14 525.0
2-P-CE-A-615-Y-2-5, Convenio de ampliacién del monto y 01/06/15 1,076.8 01/06/15-31/07/15
del plazo. 61d.n.
5,910.8 304 d.n.
2-P-CE-A-616-Y-0-2, de servicios de supervision externa. ITP 18/09/12 Consultec, 6,783.1 01/10/12-15/12/13
Supervision de la construccion del tdanel del Ingenieros 441d.n.
Libramiento Sur de Morelia, tramo ramal Camelinas, Asociados, S.C.
subtramo del km 1+380 al km 14820, en el estado de
Michoacén.
Suspension temporal de los trabajos 1. 12/12/12 12/10/12-12/02/13
124 d.n.
Suspension temporal de los trabajos 2. 28/10/13 28/10/13-31/07/14
277 d.n.
Suspensidn temporal de los trabajos 3. 16/10/14 16/10/14-31/01/15
108 d.n.
6,783.1 441 d.n.
2014-16-CE-A-020-Y-00-2014, de servicios de ITP 06/10/14 Grupo Jhospi, S.A 1,720.9 07/10/14-31/12/14
seguimiento ambiental. de C.V. 86 d.n.
Seguimiento y control y control ambiental del
cumplimiento de términos y condicionantes de los
oficios resolutivos No. S.G.P.A./D.G.I.R.A./D.G./2701
y No. SGPA/.DGGFS/712/3442/12 para los trabajos
de la segunda etapa del Libramiento Sur de Morelia,
tramo ramal Camelinas del km 0+200 al km 3+500,
ubicado en el municipio de Morelia, en el estado de
Michoacan de Ocampo.
2014-16-CE-A-020-Y-01-2014, Convenio de ampliacién 01/03/15 419.9 01/03/15-31/03/15
del monto y del plazo. 31d.n.
2,140.8 117 d.n.
2014-16-CE-A-010-Y-00-2014, de servicios de supervision ITP 28/05/14 Servicios de 2,239.0 29/05/14-31/12/14
externa. Construcciones 217 d.n.
Seguimiento y control de la construccion de un paso Técnicas Geoclasa,
superior vehicular del Libramiento Norte de Morelia SAdeCV.
mediante la construccién de terracerias, obras de
drenaje, pavimentos, obra complementaria obra
inducida, estructuras y sefialamientos vertical y
horizontal ubicados en el km 21+300, denominado
"Central", en el estado de Michoacan.
2014-16-CE-A-010-Y-01-2015, Convenio de ampliacién 23/04/15 212.8
del monto.
2014-16-CE-A-010-Y-02-2015, Convenio de ampliacién 18/05/15 290.5
del monto.
2,742.3 217 d.n.
2014-16-CE-A-014-Y-00-2014, de servicios de supervision ITP 30/05/14 Grupo de 2,843.2 02/06/14-31/12/14
externa. Ingenieria Civil 213 d.n.
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i Fecha de Original
Numero, tipo y objeto del contrato /convenio Modalidad de

. celebracion Contratista
contratacion Monto olazo

Seguimiento y control de la construccién de un paso Avanzada, S.A de
inferior vehicular del Libramiento Norte de Morelia C.V.
mediante la construccion de terracerias, obra de drenaje,

pavimentos, obra complementaria, obra inducida,

estructuras y sefialamientos vertical y horizontal

ubicados en el km 25+500, denominado “Mil Cumbres”,

en el estado de Michoacén.

2014-16-CE-A-014-Y-01-2015, Convenio de ampliacidon 02/01/15 670.3 02/01/15-28/02/15
del monto y del plazo. 58 d.n.

2014-16-CE-A-014-Y-02-2015, Convenio de ampliacidn 18/08/15 78.9
del monto.

3,592.4 271d.n.

FUENTE:Secretaria de Comunicacionesy Transportes, direcciones generales de Carreteras Federales y del Centro SCT Michoacan,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPN. Licitacion publica nacional.
ITP. Invitacién a cuando menos tres personas.

Confecha 28 de julio de 2015 se realizd la terminacion anticipada del contrato de obra publica
nam. 2-P-CE-A-591-W-0-2, por lo que al cierre del ejercicio de 2015 se habian erogado
18,956.5 miles de pesos, de los cuales 7,876.2 miles de pesos se ejercieron en 2014y 11,080.3
miles de pesos en 2015. Posteriormente, el 16 de agosto de 2016 se realizé una visita de
verificacidn fisica y se comprobd que en el tramo 1 la obra se encuentra concluida y en los
tramos 2 y 3 continua en proceso de ejecucién al amparo de otro contrato.

Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de obra publica num. 2-P-CE-A-594-W-0-2 se habian
erogado 68,179.8 miles de pesos, de los cuales 44,602.7 miles de pesos se ejercieron en 2014
y 23,577.1 miles de pesos en 2015. Posteriormente, el 16 de agosto de 2016 se realizé una
visita de verificacion fisica y se comprobd que los trabajos seguian en ejecucién y a esa fecha
tenian un avance fisico financiero de 45.8%.

Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de obra publica nim. 201516CEA011W002015 se
habian erogado 19,311.7 miles de pesos. Posteriormente, el 16 de agosto de 2016 se realizé
una visita de verificacion fisica y se comprobd que los trabajos contintdan en ejecucién.

Con fecha 21 de enero de 2016 se realizd el finiquito del contrato de obra publica nim. 2014-
16-CE-A-002-W-00-2014, por lo que al cierre del ejercicio de 2015 se habian erogado 92,026.0
miles de pesos, de los cuales 71,419.5 se ejercieron en 2014 y 20,606.5 en 2015, mas 3,015.1
miles de pesos por ajuste de costos. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2016 se
realizd una visita de verificacion fisica y se comprobd que la obra se encuentra terminada y
en operacion.

Con fecha 27 de julio de 2015 se realizd el finiquito del contrato de obra publica num. 2014-
16-CE-A-003-W-00-2014, por lo que al cierre del ejercicio de 2015 se habian erogado 70,523.7
miles de pesos, de los cuales 67,657.4 miles de pesos se ejercieron en 2014 y 2,866.3 en 2015,
mas 914.94 miles de pesos por ajuste de costos. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de
2016 se realizé una visita de verificacién fisica y se comprobd que la obra se encuentra
terminada y en operacion.
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Con fecha 6 de agosto de 2015 se realizd el finiquito del contrato de obra publica nim. 2014-
16-CE-A-008-W-00-2014, por lo que al cierre del ejercicio de 2015 se habian erogado 68,617.5
miles de pesos, de los cuales 57,501.8 miles de pesos fueron ejercidos en 2014 y 11,185.7 miles
de pesos en 2015. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2016 se realizé una visita de
verificacidn fisica y se comprobd que la obra se encuentra terminada y en operacion.

Con fecha 15 de febrero de 2016 se realizo el finiquito del contrato de obra publica num.
2014-16-CE-A-009-W-00-2014, por lo que al cierre del ejercicio de 2015 se habian erogado
97,467.6 miles de pesos, de los cuales 83,563.6 miles de pesos se ejercieron en 2014 y 13,904.0
miles de pesos en 2015, mas 2,141.55 miles de pesos por ajuste de costos. Posteriormente,
con fecha 16 de agosto de 2016 se realizd una visita de verificacion fisica y se comprobd que
la obra se encuentra terminada y en operacion.

Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de servicios de supervisién externa num. 2-P-CE-
A-615-Y-0-2 se habian erogado 5,385.8 miles de pesos, de los cuales 1,878.2 miles de pesos se
ejercieron en 2014y 3,507.6 miles de pesos en 2015. Posteriormente, con fecha 16 de agosto
de 2016 se realizd una visita de verificacidn fisica y se comprobd que los servicios de
supervisidén continuaban en ejecucién.

Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de servicios de supervisién nim. 2-P-CE-A-616-Y-
0-2 se habian erogado 4,717.3 miles de pesos, de los cuales 440.8 miles de pesos se ejercieron
en 2014 y 4,276.5 miles de pesos en 2015. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2016
se realizd una visita de verificacion fisica y se comprobd que los servicios de supervision
seguian en ejecucion.

Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de servicios relacionados con la obra publica num.
2014-16-CE-A-020-Y-00-2014 se habian erogado 2,842.5, de los cuales 1,172.51 se ejercieron
en 2014 y 1,670.0 miles de pesos en 2015. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2016
se realizé una visita de verificacidn fisica y se comprobd que los servicios seguian en ejecucion.
Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de servicios nim. 2014-16-CE-A-010-Y-00-2014 se
habian erogado 3,291.2 miles de pesos, de los cuales 1,792.4 miles de pesos se ejercieron en
2014 y 1,498.8 miles de pesos en 2015. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2016 se
realizd una visita de verificacion fisica y se comprobd que los servicios habian concluido y se
encontraban en proceso de finiquito.

Al 31 de diciembre de 2015, en el contrato de servicios nim. 2014-16-CE-A-014-Y-00-2014 se
habian erogado 5,450.7 miles de pesos, de los cuales 1,977.6 se ejercieron en 2014y 3,473.1
miles de pesos en 2015. Posteriormente, con fecha 16 de agosto de 2016 se realizd una visita
de verificacidn fisica y se comprobé que los servicios habian concluido y se encontraban en
proceso de finiquito.

Resultados

1. Se observd que el Centro SCT Michoacan no se cerciord de que la fianza entregada
por el contratista para garantizar el anticipo otorgado al amparo del contrato de obra num.
201516CEA011W002015, cubriera la totalidad del monto de los mismos, ya que no incluyeron
el importe del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Con los oficios nims. SCT.6.15.422.660/2016 y SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de
septiembre y 27 de octubre de 2016, la entidad fiscalizada, entregd un informe en el que
sefialé que el procedimiento de contratacion se realizé de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48, fraccion I, de la LOPSRM, asi como del modelo de fianza de anticipo de la
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homologacién de documentos de obra publica y servicios relacionados con las mismas de la
SCT, que en los numerales 4 y 5 llenado del formato, sefiala el importe con nimero y letra de
la fianza sin el IVA.

Considerando lo expuesto por el Centro SCT Michoacan, la ASF determind que la observacion
subsiste, ya que no obstante que entregé el modelo de fianza de anticipo de la homologacion
de documentos de obra publica y servicios relacionados con las mismas de la SCT, se reitera
que la normativa sefiala que se debe garantizar la totalidad del anticipo otorgado a la
contratista y éste se entregd con el IVA, por lo que al no coincidir el monto que ampara la
fianza con el total otorgado genera deficiencias de control.

15-0-09100-04-0373-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruya a las dreas responsables a
fin de que, en lo subsecuente verifiquen que en los formatos de modelo de fianza de anticipo
gue se entreguen a los concursantes se garantice el monto total recibido por concepto de
anticipo.

2. En la revisién efectuada a las bitdcoras de obra y de servicios de supervisidén se
observé que el residente de obra no llevo el registro mediante las notas correspondientes de
las autorizaciones de las estimaciones del contrato de obra publica nim. 2014-16-CE-A-009-
W-00-2014; tampoco registro la terminacion de los trabajos ni el cierre de la bitacora del
contrato num. 2014-16-CE-A-010-Y-00-2014.

La entidad fiscalizada mediante los oficios nums. SCT.6.15.422.660/2016 vy
SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de septiembre y 27 de octubre de 2016, entregd con el
primer oficio, un informe en el que sefialé lo siguiente: del contrato num. 2014-16-CE-A-009-
W-00-2014 entregd las notas de bitacora, mediante las cuales se autorizaron las estimaciones,
asi como el cierre. Y con el segundo oficio, manifestd que en las notas de bitacora de la
autorizaciéon de las estimaciones enviadas, se establecié que la empresa contratista entregd
la estimacion, por ende su tramite conlleva su revision y autorizacién de pago y no
proporciond las notas de cierre de bitacora de los contratos nims. 2014-16-CE-A-009-W-00-
2014 y 2014-16-CE-A-010-Y-00-2014.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF
determina que la observacion subsiste; ya que no obstante, la entidad fiscalizada comprobd
mediante las notas de bitacora que el residente de obra autorizé los precios extraordinarios
y el factor de ajuste de costos de los contratos observados, no acreditd que en la bitacora de
obra se hubieran autorizado las estimaciones presentadas por la contratista, no seialé sobre
la terminacién de los trabajos, ni tampoco el cierre de las mismas de los contratos nums.
2014-16-CE-A-009-W-00-2014 y 2014-16-CE-A-010-Y-00-2014.

15-0-09100-04-0373-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruya al personal a su cargo con
objeto de que en las bitadcoras de obra y de supervisidn, se aseguren que se registren la

autorizacion de las estimaciones, el aviso de terminacion de los trabajos encomendados y el
cierre al término de los contratos.
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3. En la revisién de los contratos de obra publica nims. 2-P-CE-A-591-W-0-2, 2014-16-
CE-A-002-W-00-2014 y 2014-16-CE-A-009-W-00-2014 no se encontrd constancia documental
de que el residente de obra levantara con las contratistas las actas de extinciéon de derechos
y obligaciones.

La entidad fiscalizada mediante el oficio nim. SCT.6.15.422.791/2016 del 27 de octubre de
2016, entregé las actas de extincion de derechos de los contratos de obra publica nims. 2-P-
CE-A-591-W-0-2, 2014-16-CE-A-002-W-00-2014 y 2014-16-CE-A-009-W-00-2014.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentaciéon proporcionada, la ASF
considera que la observacién subsiste, ya que no obstante la entidad fiscalizada proporcioné
las actas de extincion de derechos de los contratos sefialados, éstas no se encuentran
debidamente rubricadas ni firmadas por todos los servidores publicos que en ellas
intervienen, por lo que resta validez.

15-0-09100-04-0373-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruya al personal a su cargo con
objeto de que en los contratos a su cargo, verifique que las actas de extincion de derechos y
obligaciones se levanten con las contratistas en los tiempos legales establecidos y que las
mismas se encuentren debidamente rubricadas y firmadas por los servidores publicos que
intervienen.

4. La entidad fiscalizada, a pesar de contar con nueve contratos de promesa de donacion
de bienes inmuebles para uso exclusivo de la construccidon del Libramiento Sur Morelia
(acceso a Jesus del Monte, en su Ramal Av. Camelinas), celebrados entre el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y los distintos propietarios,
no acreditdé documentalmente la regularizacion de la liberacidn del derecho de via.

El Centro SCT Michoacdn mediante los oficios nums. SCT.6.15.422.660/2016 vy
SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de septiembre y 27 de octubre de 2016, entrego en el
primer oficio, un informe en el que sefialé que la liberacion del derecho de via fue un tramite
realizado y entregado por el H. Ayuntamiento de Morelia al Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo mediante el oficio nim. 152/2010 de fecha 23 de julio del 2010.
Posteriormente, con el oficio num. SCOP/0S/056/12 del 31 de enero de 2012, el gobierno
estatal entregd al Centro SCT Michoacan las cesiones de los derechos que recibié dicho
ayuntamiento para la acreditacién de la propiedad del derecho de via correspondiente; para
hacer constar lo anterior, entregd copia simple de los oficios nims. 152/2010 vy
SCOP/0S/056/12 de fechas 23 de julio del 2010 y 31 de enero de 2012, respectivamente.

Y en el segundo, aclaré que la documentacién entregada corresponde al proyecto “Ramal
Camelinas” del km 0+200 al km 4+500; asimismo, entregé el dictamen de factibilidad técnica,
ambiental y legal del proyecto “Libramiento Sur de Morelia”, en el cual se establecio en el
numeral 4, que corresponde a la etapa del “Ramal Camelinas” y que se cuenta con la
liberacién del derecho de via al 100%.

Considerando lo expuesto por el Centro SCT Michoacdn y la documentacidn entregada, se
determind que ésta corresponde al proyecto estatal “Carretera, Amalia Solérzano Bravo-Calle
Baltazar Echave Km 0+500 a 4+500”, en la localidad de Morelia, y no a los trabajos de los
contratos en revision, por lo que la entidad fiscalizada no acreditd la regularizacion de la
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liberacion de los derechos de via para el proyecto en revisidn, toda vez que en el Manual de
Procedimientos de la Direcciéon General de Carreteras de la SCT se establece que la liberaciéon
del derecho de via sera realizada por los Centros SCT, cuando se trate de obras de
construccion de carreteras federales, siendo dicho dicha liberacidon de derecho de via distinta
a los contratos de promesa de donacidn que la SCT celebré con los particulares, ya que éstos
tuvieron como objeto dar en donacién los terrenos descritos en los contratos a favor de la
SCT, y de su clausulado no se desprende que se incluya el documento correspondiente a la
liberacion del derecho de via como un anexo a dichos contratos; por tanto, la observacién
persiste.

15-9-09112-04-0373-08-001 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
gue realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestion autorizaron el inicio de las obras del proyecto del Libramiento Sur en el ramal
Camelinas sin contar con la Liberacién de los Derechos de Via.

5. En la revisién del procedimiento de adjudicacion del contrato de obra nudm.
201516CEA011W002015, cuyo objeto es realizar los trabajos complementarios del subtramo
del km 0+200 al km 1+380 y la construccidn de terracerias, obras de drenaje, pavimentos,
obras complementarias y sefialamiento de los subtramos: del km 1+820 al km 2+400y del km
2+550 al km 3+500 del Libramiento Sur de Morelia, tramo Ramal Camelinas, adjudicado por
un monto de 56,000.7 miles de pesos, motivado por la terminacidn anticipada del contrato
de obra ndm. 2-P-CE-A-591-W-0-2 con un monto contratado de 45,194.2 miles de pesos, se
observod que se utilizé la misma volumetria del catalogo de conceptos para la adjudicacién del
contrato terminado anticipadamente, sin que se hubiera descontado el volumen de los
trabajos realizados en el subtramo del km 0+200 al km 1+380.

Mediante los oficios nims. SCT.6.15.422.660/2016 y SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de
septiembre de 2016 y 27 de octubre de 2016, la Secretaria de Comunicacionesy Transportes
manifestd en el primer oficio que por un error involuntario, en el proceso de licitacion se
proporciond el catdlogo con los volimenes del contrato de obra nim. 2-P-CE-A-591-W-0-2,
por lo que los volumenes han sido ajustados con los realmente ejecutados en el ultimo
programa pactado del convenio de ampliacién de plazo nim. 201516CEA011W022016; e
informé en el segundo que estd en proceso de elaboracion el convenio de modificacion de
volumenes para el ajuste de cantidades de obra en el catalogo de conceptos.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, la ASF
considera que subsiste la observacidn, ya que independientemente de que la entidad
fiscalizada acredite que se realizara el ajuste a las cantidades de obra en el catdlogo de
conceptos con el que se adjudicd el contrato de obra publica nim. 201516CEA011W002015,
el procedimiento de contratacion se realizé de manera irregular al no haber descontado en el
catdlogo de concurso el volumen de los trabajos realizados en el subtramo del km 0+200 al
km 1+380.
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15-9-09112-04-0373-08-002 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestidon autorizaron la licitacion y adjudicacidon del contrato de obra publica nim.
201516CEA011W002015, derivado de la terminacidn anticipada del contrato de obra publica
nuam. 2-P-CE-A-591-W-0-2, sin haberse actualizado la volumetria del catdlogo de conceptos
de este Ultimo, y sin haber descontado el volumen de los trabajos realizados en el subtramo
del km 0+200 al km 1+380.

6. Con la revisidon del contrato de obra publica nim. 201516CEA011W002015 se
determiné que el Centro SCT Michoacdn, a través de su residencia de obra pagd 202.3 miles
de pesos en demasia a la contratista conforme lo siguiente: 52.2 miles de pesos en el concepto
num. 39, “Carpeta asfaltica de granulometria densa” y 150.2 miles de pesos en el concepto
num. 40, “Cemento asfaltico”, por la diferencia de los voliUmenes autorizados y pagados por
la entidad fiscalizada y los verificados por personal de la ASF y del Centro SCT en la visita al
tramo en agosto de 2016, debido a que, en la revisidon de dos probetas extraidas de la carpeta,
se detectd un espesor promedio de 8.095 cm en lugar de 10.0 cm propuestos en respuesta a
la pregunta 9, pag. 4 de 11, del acta de la junta de aclaraciones de fecha 26 de agosto de 2015,
donde se senala que “El espesor que se encuentra considerado en el proyecto es de 10 cm”.

Mediante los oficios nims. SCT.6.15.422.660/2016 y SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de
septiembre y 27 de octubre de 2016, la entidad fiscalizada, aclaré que para el concepto num.
39, “Carpeta asfaltica de granulometria densa” del contrato de obra publica num.
201516CEA011W002015 se tiene una cantidad generada y ejecutada de 533.29 m3 del
subtramo del km 04920 al km 1+380 con espesores de 0.08 m en 17 estaciones, y 0.09 m en
8 estaciones.

Al respecto, una vez analizada la informacidon y documentaciéon proporcionada, la ASF
determiné parcialmente atendida la observacion; ya que no obstante el Centro SCT
Michoacan justificd el monto observado de 202.3 miles de pesos mediante la presentacién
de la volumetria de la carpeta en el subtramo del km 0+920 al km 1+380 con un espesor
promedio de 8.4 cm, no proporciond la justificacidn técnica por el cambio de disefio en el
espesor de la carpeta, cuando en la junta de aclaraciones se acordd que ésta seria de 10 cm.

15-9-09112-04-0373-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestidn autorizaron la colocacidn de una carpeta asfaltica con un espesor de 8.0 cm en
lugar de 10.0 cm propuestos en respuesta a la pregunta 9, pag. 4 de 11, del acta de la junta
de aclaraciones de fecha 26 de agosto de 2015, sin que se contara con la justificacidn técnica
correspondiente.

7. La entidad fiscalizada, con fecha 28 de julio de 2015, levanté conjuntamente con la
contratista el acta circunstanciada de terminacién anticipada del contrato de obra publica
nam. 2-P-CE-A-591-W-0-2, debido a los conflictos sociales en la zona; y el dia 29 del mismo
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mes y afio levantd el acta de entrega y recepcion fisica de los trabajos, en la cual sefialé que
se tenia un pago pendiente a favor de la contratista de 575.5 miles de pesos, y un saldo a
favor de la dependencia de 9,130.7 miles de pesos por concepto del anticipo no amortizado,
y se acordd que el finiquito de obra se realizaria el 31 de agosto de 2015; sin embargo, el
Centro SCT Michoacan no acredité documentalmente que a la fecha de esta revisién (agosto
2016) hubiera realizado el finiquito de la obra con la contratista, aunado a que no exigio el
reintegro del saldo a su favor por un importe de 8,555.2 miles de pesos, ni informé a su
Organo Interno de Control de la resolucién por la terminacién anticipada.

Con motivo de la reunién de resultados preliminares, la entidad fiscalizada entregd anexo al
oficio nim. SCT.6.15.422.660/2016 del 8 de septiembre de 2016, copia del acta de finiquito
del contrato num. 2-P-CE-A-591-W-0-2 de fecha 21 de septiembre de 2015, donde se
establecieron los créditos a favor y en contra, asi como las observaciones en las que se indican
los importes pendientes por revisar.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF determind que la
observaciéon subsiste no obstante que la entidad fiscalizada presentd el acta de finiquito
donde se sefiald que se tiene pendiente una devolucién de 130.2 miles de pesos; que no se
cuenta con estimaciones pendientes de pago; que se tiene un pago pendiente a favor de la
contratista por un importe de 1,639.5 miles de pesos, por conceptos fuera de catdlogo; que
se tiene un saldo a favor de la dependencia por 7,871.3 miles de pesos sin incluir IVA, derivado
del anticipo no amortizado; y que se indicd que la empresa cuenta con unos gastos no
recuperables que se presentaran para su conciliacién.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.15.422.791/2016 del 27 de octubre de 2016, la
entidad fiscalizada envié a la ASF informacién adicional correspondiente en el acta de
extincion de derechos y obligaciones del contrato de obra publica nium. 2-P-CE-A-591-W-0-2
y manifesté que no existe ningln saldo a favor del Centro SCT Michoacan ya que éste fue
cubierto con los adeudos que se tenian con la contratista, mismos que ya fueron pagados.

Al respecto, una vez analizada la informacidon y documentacién proporcionada, la ASF
determiné que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada no aclaré
documentalmente las diferencias de cantidades que se tienen reportadas tanto en el acta de
entrega recepcion de la obra, como en el acta de finiquito del contrato de obra nim. 2-P-CE-
A-591-W-0-2, ya que en la primera se sefiald que se tiene un monto de 575.5 miles de pesos
por trabajos fuera de catdlogo mientras que en la segunda un monto de 1,639.5 miles de
pesos; asi también, reportd que se tiene un anticipo por amortizar de 9,130.7 miles de pesos
y el cobro de un monto no determinado por gastos no recuperables del cual el Centro SCT
Michoacdan no acreditd su procedencia.

15-0-09100-04-0373-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 9,130,699.31 pesos (nueve millones ciento treinta mil seiscientos noventa y nueve pesos
31/100 M.N.) mas los rendimientos financieros, por concepto del anticipo no amortizado en
el contrato de obra nim. 2-P-CE-A-591-W-0-2.

8. Con la revisién del contrato de obra publica nim. 2-P-CE-A-594-W-0-2, se determind
que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, autorizé para su tramite de
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pago los conceptos nums. 5, “Excavacién en tunel, condicién geotécnica E; tipo de
sostenimiento ST-E (empotramiento) segun caracteristicas y especificaciones de proyecto”;
4, “Excavacién en tunel, condicion geotécnica D (-); tipo de sostenimiento ST-4 segun
caracteristicas y especificaciones de proyecto”; 3, “Excavacién en tunel, condicidn geotécnica
D (+); tipo de sostenimiento ST-3 segln caracteristicas y especificaciones de proyecto” y el
concepto 2, “Excavacion en tunel, condicién geotécnica C (-); tipo de sostenimiento ST-2
segln caracteristicas y especificaciones de proyecto”; sin embargo, no acreditd
documentalmente el cambio de las condiciones geotécnicas conforme al avance en la
excavacioén del tunel, toda vez que el proyecto consideraba otras condiciones geotécnicas
distintas. Asimismo, se constaté en la visita a las obras realizada por personal del Centro SCT
y de la ASF en agosto de 2016, que los trabajos de excavacion en el tunel se realizaron por
medios mecanicos y no conforme al alcance establecido en los precios unitarios ndms. 2, 3,
4,y 5, sin que la entidad fiscalizada hubiera efectuado los ajustes correspondientes por el
cambio en el proceso de excavacién del uso de explosivos a medios mecdnicos.

Con motivo de la reuniéon de resultados preliminares, la entidad fiscalizada el oficio num.
SCT.6.15.422.660/2016 del 8 de septiembre de 2016 suscrito por el Director General del
Centro SCT Michoacan, en el que sefialé que en la convocatoria de la licitacién publica
nacional nim. LO-009000947-N47-2012, se establecid lo siguiente:

“Inciso g, cuando se estipule que el pago de los diversos conceptos de trabajo se hara al precio
que fije el contrato para la unidad de obra terminada, los datos tales como clasificacion y
abundamiento de materiales, disposicion y clasificacién de los estratos y otras caracteristicas,
los ha proporcionado la convocante Unicamente como orientacidn y a titulo informativo.”

“Inciso h, el tratamiento para los materiales que se utilicen en la construccién sera el
seleccionado por el contratista y debera ser el adecuado para alcanzar los resultados
previstos, cuando en la convocatoria se indique algun tratamiento, este debera usarse como
guia y no al que necesariamente deban someterse los respectivos materiales”.

“Inciso k, que ninguna de las diferencias que pudieran resultar en las cantidades de trabajos
anotadas por la convocante en la forma E-7, justifican reclamacidn alguna del contratista en
relacidn con los precios respectivos”.

“Inciso n, que se considerara como precio unitario, el importe de la remuneracién o pago total
que deba cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme a
proyecto, especificaciones generales y particulares de construccién y normas de calidad”.

También sefialé que en el numeral 1.4.1, etapas de excavacion, de las especificaciones
particulares del proyecto establece lo siguiente, la zonificacion o tramitacién efectuada podra
variar, dependiendo de las condiciones reales de la roca encontradas durante la excavacidn
del tunel y por lo tanto podrdan variar las fases de excavacion y secuencias recomendadas en
el proyecto para lo cual es indispensable la evaluacidon geoldgico-geotécnica durante la
excavacioén; la medicion se hard al metro lineal, con aproximacién a un decimal; y base de
pago, el pago por unidad de obra terminada, se hard al precio unitario fijado en el contrato,
este precio unitario incluye, excavacion del tunel con los medios que sean necesarios”.
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En la junta de aclaraciones se establecid, en la respuesta 6, que el pago de la excavacion, se
efectuard de forma proporcional y de acuerdo al porcentaje de avance para cada una de las
condiciones geotécnicas.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.15.422.791/2016 del 27 de octubre de 2016 la
entidad fiscalizada, como respuesta a la reunién de resultados finales entregd anexo, las
minutas de trabajo nims. MT-MLS-CIA-012, MT-MLS-CIA-013, MT-MLS-CIA-017 y MT-MLS-
CIA-027 de fechas 24 de julio, 4 y 31 de agosto de 2015, y 13 de junio 2016, respectivamente,
celebradas entre el Centro SCT Michoacdn, la supervisidn externa y la empresa constructora,
con las evaluaciones geoldgica-geotécnicas del cambio de sostenimiento primario del tunel,
asi como los cambios correspondientes de la condicidn geotécnica por cadenamiento; los
analisis de precios unitarios con excavacién por medios mecanicos; y un informe donde
manifestd que la zonificacion o tramificacion geotécnica es ajustada de acuerdo al
seguimiento geolégico-geotécnico realizado durante la excavacién del tunel y por lo tanto
podrad variar el método constructivo y las fases de excavacidn, y que el proceso constructivo
de la excavacién con explosivos no representa un ahorro en comparaciéon con el uso de
medios mecdanicos, como se demuestra en los andlisis de precios unitarios presentados, en
los cuales se observan que sale mds caro el metro cubico de excavacién con medios mecdanicos
que con el uso de explosivos.

Considerando lo expuesto por el Centro SCT Michoacdn y la informacién y documentacion
proporcionada, la ASF considera la observacidon persiste ya que no obstante la entidad
fiscalizada entregd la documentacion que acredita el cambio de las condiciones geotécnicas
de origen conforme al avance en la excavacién del tunel, no acredité documentalmente el
impacto econémico en los trabajos de excavacion en el tunel para cada tipo de condicién
geotécnica; ya que se constatd en la visita al sitio de los trabajos que la excavacion en el tunel
se viene realizando por medios mecanicos y no conforme al alcance de los precios unitarios
nams. 2, 3, 4 y 5 mediante el uso de explosivos con los cuales se estan pagando dichos
trabajos.

15-0-09100-04-0373-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aclare y proporcione la
documentacion justificativa o comprobatoria por el importe econdmico que resulte del ajuste
de los precios unitarios por el cambio en el proceso de excavacion del uso de explosivos de
origen a medios mecanicos en el tunel al amparo del contrato de obra nim. 2-P-CE-A-594-W-
0-2. En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada
procederd, en el plazo establecido, a la recuperacidén del monto que resulte.

9. Con la revisién del contrato de obra publica num. 2014-16-CE-A-002-W-00-2014 se
determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, realizd un pago
en demasia a la contratista de 148.1 miles de pesos en el concepto extraordinario nim. 186-
EXT, “Suministro y aplicacién de barniz anti grafiti, superficie de cantera y muro
mecdanicamente estabilizado en un espesor de 2mm”, en virtud de que se detecté una
diferencia de 1,569.74 m? entre el volumen autorizado y pagado por la SCT en la estimacién
nuam. 2 del convenio 1, y el cuantificado por la ASF en nimeros generadores y planos.

La entidad fiscalizada mediante los oficios nums. SCT.6.15.422.660/2016 vy
SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de septiembre y 27 de octubre de 2016, remitio a la ASF
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reporte fotogréfico, la memoria de cdlculo, asi como los generadores en los que determina
las areas del concepto 186-EXT, “Suministro y aplicacién de barniz anti grafiti, superficie de
cantera y muro mecanicamente estabilizado en un espesor de 2mm”.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentaciéon proporcionada, la ASF
considera que subsiste la observacion, debido a que la entidad fiscalizada no acredité la
modificacion al proyecto.

15-0-09100-04-0373-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 148,104.97 pesos (ciento cuarenta y ocho mil ciento cuatro pesos 97/100 M.N.) mas los
rendimientos financieros generados, del concepto nim. 186-EXT, "Suministro y aplicacién de
barniz anti grafiti, superficie de cantera y muro mecdnicamente estabilizado en un espesor de
2mm", debido a la diferencia de 1,569.74 m2 entre el volumen autorizado y pagado por la
SCT y el cuantificado por la ASF en nimeros generadores y planos al amparo del contrato de
obra nim. 2014-16-CE-A-002-W-00-2014.

10. Con la revision del contrato de obra publica num. 2014-16-CE-A-009-W-00-2014, se
determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, realizé un pago
indebido a la contratista por 256.0 miles de pesos en el concepto nium. 7 "Concreto Hidraulico
segln su tipo y resistencia de f'c=250 Kg/cm?, en zapatas de pilas intermedias”, en virtud de
que se detecté una duplicidad de volumen de 151.12 m? entre el autorizado y pagado por la
SCT en la estimacion num. 1 del convenio y el verificado por la ASF en nimeros generadores,
ya que este volumen ya habia sido autorizado y pagado en la estimacion nim. 13.

Mediante los oficios nims. SCT.6.15.422.660/2016 y SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 08 de
septiembre y 27 de octubre de 2016, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes anexé
informe del residente de obra donde sefiald que no existe duplicidad en el pago del concepto
nim. 7, "Concreto Hidraulico segln su tipo y resistencia de f'c=250 Kg/cm?, en zapatas de
pilas intermedias” ya que el volumen total ejecutado fue de 313.55 m3; y para acreditar lo
anterior, envid para su analisis niUmeros generadores y reporte fotografico.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF
considera que la observacién subsiste, ya que no obstante que la entidad fiscalizada presentd
numeros generadores de obra por un volumen total de 313.55 m? del concepto nim. 7,
utilizado en el pago del muro de proteccidn para pilas intermedias en el deprimid, éstos
difieren a los presentados en las estimaciones nims. 13 y 1 del convenio que sirvieron como
soporte para su pago.

15-0-09100-04-0373-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 256,016.93 pesos (doscientos cincuenta y seis mil dieciséis pesos 93/100 M.N.) mas los
rendimientos financieros generados, del concepto nim. 7 "Concreto Hidraulico segun su tipo
y resistencia de f'c=250 Kg/cm2, en zapatas de pilas intermedias", debido a la duplicidad de
volumen de 151.12 m3, entre el autorizado y pagado por la SCT en la estimacién num. 1 del
convenio y el verificado por la ASF en nimeros generadores, ya que este volumen habia sido
autorizado y pagado en la estimacion nium. 13, al amparo del contrato de obra nim. 2014-16-
CE-A-009-W-00-2014.
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11. Con la revisidon del contrato de obra publica nim. 201516CEA011W002015 se
determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra pagd 347.2 miles
de pesos en demasia a la contratista conforme lo siguiente: 19.2 miles de pesos para el
concepto num. 4, “Excavacion en cajas en zonas inestables para desplante de terraplenes”;
5.5 miles de pesos del concepto num. 10, “Capa subyacente compactada al 95%”; 1.8 miles
de pesos para el concepto nim. 11, “Capa subrasante compactada al 100%”; 44.7 miles de
pesos del concepto num. 12, “Pasto tipo Tepes en recubrimiento de taludes”; 65.7 miles de
pesos para el concepto num. 13, “Mallas tipo mixta triple torsién”; 41.5 miles de pesos para
el concepto nim. 24, “Cunetas de concreto de f'c=150 kg/cm?”; 13.3 miles de pesos para el
concepto num. 36,”Base hidraulica compactada al 100%”; 17.6 miles de pesos para el
concepto num. 37, “Riego de impregnacion”; 33.7 miles de pesos para el concepto nim. 39
“Carpeta asfaltica”; 97.0 miles de pesos para el concepto nim. 40, “Cemento asfaltico en
carpeta”; debido a que en los cadenamientos en el subtramo del km 0+800 al km 1+245 se
duplico su pago con los conceptos autorizados y pagados del contrato de obra publica num.
2-P-CE-A-591-W-0-2. Asimismo, se pagaron indebidamente 7.2 miles de pesos en el concepto
num. 21, por trabajos no ejecutados en el cadenamiento del km 0+220 al km 0+280, lado
derecho.

El centro SCT Michoacan, entregd anexo al oficio nim. SCT.6.15.422.791/2016 del 27 de
octubre de 2016, documentaciéon e informacion complementaria del contrato num.
201516CEA011W002015; para el concepto num. 4, las secciones topograficas de los
cadenamientos del km 1+100 al km 1+245.79 por un volumen de 422.93 m3 que corresponden
al complemento del volumen faltante en el contrato de obra publica nim. 2-P-CE-A-591-W-
0-2; del concepto num. 10, sefialé que sélo se autorizaron y pagaron 56.20 m3, los cuales
seran descontados a la contratista y un monto de 2.2 miles de pesos; del concepto num. 12,
aclaré que la cantidad duplicada es de 864.05 m? en los cadenamientos del km 0+960 al km
1+060, con un importe por deducir a la contratista de 24.9 miles de pesos; del concepto nim.
13, se tiene una duplicidad de 139.80 m? en el cadenamiento del km 1+190 al km 1+202 y se
aplicara a la contratista una deductiva de 18.2 miles de pesos; de los conceptos nims. 11, 24,
36 y 37, se aceptaron las diferencias observadas por la ASF y aplicara a la contratista una
deductiva por 74.2 miles de pesos; en cuanto los conceptos nims. 39 y 40, aclaré que el
volumen generado y observado en la estimaciéon nim. 2, corresponde al volumen faltante del
km 04800 al km 0+920 en el contrato nim. 2-P-CE-A-591-W-09-2 para lo que anexa las
secciones topograficas; en resumen el monto total a deducir a la contratista sera de 119.5
miles de pesos, el cual serd aplicado en la siguiente estimacidn que se presente a la residencia
de obra.

Del concepto num. 21 al amparo del contrato num. 2-P-CE-A-591-W-0-2, aclaré que los
cadenamientos sefialados en el generador presentado, no corresponden a los fisicos reales,
para acreditarlo envid larguillo, generador, alboum fotografico con los cadenamientos y
longitud real de 1,117.98 m.

Posteriormente, mediante el oficio nim. SCT.6.15.422.887/2016 de fecha 30 de noviembre
de 2016y recibido en la ASF el dia 7 de diciembre de 2016, la entidad fiscalizada informdé que
se aplicé la deductiva a la contratista por un importe de 119.5 miles de pesos, que se integran
de la siguiente manera: 2.2 miles del concepto nim. 10; 1.8 miles de pesos del concepto nim.
11; 24.9 miles de pesos del concepto nim. 12; 18.2 miles de pesos del concepto nim. 13; 41.5
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miles de pesos del concepto nim. 24; 13.3 miles de pesos del conceptico nim. 31; y 17.6
miles de pesos del concepto nim. 32; y para acreditar lo anterior, envié copia de la estimacién
num. 2 con periodo del 16 al 30 de septiembre de 2016, de la factura de la contratista con
folio A901 del 24 de noviembre de 2016, y de la CLC con folio nim. 5140 de fecha de pago del
1 de diciembre de 2016.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentaciéon proporcionada, la ASF
considera atendida la observacidn, toda vez que la entidad fiscalizada en el transcurso de la
auditoria y derivado de la intervencidn de la ASF, justificé el pago de 234.7 miles de pesos del
monto observado, mediante la presentacién de las secciones topogréficas y larguillo de
avance de obra de los contratos de obra nims. 201516CEA011W002015 y 2-P-CE-A-591-W-
0-2; asimismo, acredité que aplicé una deductiva a la contratista de 119.5 miles de pesos
mediante la presentacién de la copia de la estimacidon num. 2, de la factura de la contratista
y de la Cuenta por Liquidar Certificada con nimero de folio 5140 y fecha de pago del 1 de
diciembre de 2016.

12. Con la revision del contrato de obra publica num. 2014-16-CE-A-003-W-00-2014, se
determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, realizé un pago
indebido a la contratista por 689.9 miles de pesos en el concepto extraordinario nim. 02 EXT,
"Suministro y aplicacién de barniz anti grafiti aplicado con compresor a dos manos sobre
superficie de cantera y en muro mecdnicamente estabilizado"; en virtud de que se detecté
una diferencia de 7,063.32 m? entre el volumen autorizado y pagado por la SCT en la
estimacion nim. 01 (asig-A) y el determinado por la ASF en la visita efectuada al lugar de los
trabajos en agosto de 2016.

La entidad fiscalizada entregé anexo los oficios nums. SCT.6.15.422.660/2016 y
SCT.6.15.422.791/2016 de fechas 8 de septiembre y 27 de octubre de 2016, en el primero,
un informe en el que que el volumen pagado fue de 8,271.00 m? y el volumen realmente
ejecutado fue de 5,749.73 m?, teniendo una diferencia de 2,521.27 m? y no de la observada
por la ASF de 7,063.32 m?, de la cual, la residencia de obra aplicé una deductiva a la contratista
en la estimacion nim. 1 de la asignacién 2014-16-CE-A-003-W-D0-2014 del 30 de agosto de
2016, por un importe de 246.3 miles de pesos; y para acreditar lo anterior, envié copia de la
estimacidon y nimeros generadores; de la factura con folio E197 del 9 de septiembre del 2016;
reporte fotografico; y CLC con folio nim. 4099 de fecha de pago del 26 de octubre 2016.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, la ASF
considera atendida la observacion, ya que la entidad fiscalizada en el transcurso de la
auditoria y derivado de la intervencion de la ASF, aclaré que el volumen total pagado en el
concepto extraordinario nim. 02 EXT fue 8,271.00 m? de los cuales 5,749.73 m? fueron los
realmente ejecutados y acepté una diferencia de 2,521.27 m? por un monto de 246.3 miles
de pesos deducido a la contratita en la estimaciéon nium. 1, con periodo del 30 al 31 de agosto
de 2016, y de la cual acreditd su trdmite y pago con la CLC con folio num. 4099.

13. En la revision de las bases de las convocatorias para la licitacién y en las invitaciones
a cuando menos tres personas para adjudicar los contratos de obra publica nims. 2-P-CE-A-
591-W-0-2, 2-P-CE-A-594-W-0-2, y los contratos de supervision nims. 2-P-CE-A-615-Y-0-2 y
2-P-CE-A-616-Y-0-2, se observo que la entidad fiscalizada no indicé el monto por ejercer en el
primer ejercicio, no obstante que dichos contratos abarcaron dos ejercicios presupuestales.
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Mediante el oficio nim. SCT.6.15.422.791/2016 de fecha 27 de octubre de 2016, la entidad
fiscalizada entregd copia del oficio nim. SCT.6.15.422.792/2016 del 27 de octubre de 2016,
mediante el cual, el Director General del Centro SCT Michoacdn instruyé al Subdirector de
Obras, al Jefe de Departamento de Contratos y Estimaciones y a los Residentes Generales de
Carreteras Federales, de Carreteras Alimentadoras y de Conservacion de Carreteras para que
en lo subsecuente en las convocatorias para las licitaciones publicas, por invitacién a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa, se sefale el monto a ejercer para el primer
ejercicio de conformidad con la normativa.

Una vez analizada la informacidon y documentacion presentada, la ASF determiné que se
atiende la observacidn, ya que en el transcurso de la auditoria y derivado de la intervencion
de la ASF, la entidad fiscalizada instruyé a las dreas responsables a fin de que, en lo
subsecuente, en las convocatorias para las licitaciones publicas, por invitaciéon a cuando
menos tres personas y adjudicacién directa, se sefiale el monto a ejercer para el primer
ejercicio de conformidad con la normativa.

14. Con la revisiéon de los contratos de obra nims. 2-P-CE-A-591-W-0-2, 2-P-CE-A-594-W-
0-2,201516CEA011W002015, 2014-16-CE-A-002-W-00-2014, 2014-16-CE-A-003-W-00-2014,
2014-16-CE-A-008-W-00-2014, y 2014-16-CE-A-009-W-00-2014, asi como de los contratos de
servicios de supervisién nums. 2-P-CE-615-Y-0-2, 2-P-CE-616-Y-0-2, 2014-16-CE-A-020-Y-00-
2014, 2014-16-CE-A-010-Y-00-2014 y 2014-16-CE-A-014-Y-00-2014, se constatd que los
proyectos Libramiento Sur de Morelia y la Modernizacion del Libramiento de Morelia
(Primera Etapa) Tramo: Salida a Salamanca-Salida a Quiroga, ambos en el Estado de
Michoacan de Ocampo, cuyas obras se ejecutaron al amparo de dichos contratos, se
registraron en cartera con las claves niums. 11096360009 y 14096360010; que las licitaciones
publicas nacionales se llevaron a cabo conforme a los requerimientos solicitados en las
convocatorias correspondientes; que se cumplieron los tiempos previstos en la normativa
para cada una de las etapas (visitas a las obras, juntas de aclaraciones, presentaciones y
aperturas de las propuestas y las emisiones de los fallos); y que los contratos se formalizaron
en los plazos previstos, asi como la presentacion de las garantias solicitadas; asimismo, se
comprobdé que con el presupuesto autorizado, los pagos efectuados en 2015 en cada
contrato, se integraron con el soporte documental para su pago; que en las estimaciones
generadas y pagadas se aplicaron correctamente el Impuesto al Valor Agregado, la
amortizacion de los anticipos y la retencion del 5 al millar de los trabajos ejecutados por
concepto de derechos de inspeccidn y vigilancia destinados a la Secretaria de la Funcidn
Publica.

15. Con la revisidn del proyecto de Libramiento Sur de Morelia en el estado de Michoacan
de Ocampo, se determind lo siguiente: en cuanto a la invasidn del drea natural protegida se
constato que el Centro SCT Michoacan, a través de la Unidad General de Servicios Técnicos,
mediante el oficio nim. SCT.6.15.416.542/11 del 5 de diciembre de 2011, solicité a la Titular
de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) del Gobierno del Estado de
Michoacan, su intervencién para verificar la posicidn de los vértices 1 y 33 que forman parte
del poligono que delimita el area natural protegida “Francisco Zarco”, y que en respuesta, la
SUMA remitié al Centro SCT Michoacan copia del plano topografico del Parque Urbano
Ecoldgico “Francisco Zarco”, en el cual se indicé que el limite oeste del parque colinda con el
limite este de la prolongacién de la calle Baltazar Echave sin sobreponerse con la misma, y
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que una vez que se llevd a cabo la corroboraciéon en campo de los limites fisicos de la
poligonal, establecidos en el levantamiento topografico contenido en el plano certificado,
éstos se encuentran en total congruencia, y que en opinion de esa SUMA deben tomarse
como referencia para la ubicacién de los limites y colindancias del drea, la descripcién grafica
que se presenta en el plano autorizado, en el cual, los vértices 1 y 33 del poligono del parque
limitan con la calle Baltazar Echave. En cuanto a la solicitud y autorizacion de la Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA), se constatd que el 30 de enero de 2012 la Direccién General de
Carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes presentd a la Subsecretaria de
Gestidn para la Proteccién Ambiental, adscrita a la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA), la MIA-R para el proyecto denominado Segunda Etapa del Libramiento
Sur de Morelia, tramo Camelinas, Municipio de Morelia en el estado de Michoacdn de
Ocampo, misma que quedo registrada con la clave 16MI12012V0003, y que con fecha 10 de
abril de 2012, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mediante
el oficio nim. S.G.P.A./D.G.I.R.A./D.G./2701, notificé a la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes la autorizacidon de manera condicionada en materia de Impacto Ambiental para el
proyecto referido, la cual tuvo una vigencia de 2 afios a partir del dia siguiente de que se
recibié el resolutivo para llevar a cabo las obras y actividades de preparacion del sitio y
construccion y de 25 anos para su operacién y mantenimiento. Posteriormente, el 27 de
marzo de 2014, el Titular del Centro SCT Michoacan solicité a la DGIRA la modificacién del
plazo otorgado para la etapa de preparacién del sitio y construccion del proyecto, misma que
fue autorizada por la SEMARNAT mediante los oficios nims. SGPA/DGIRA/DG/03511 vy
SGPA/DGGFS/712/3359/14 de fechas 15 de abril y 1 de diciembre de 2014, respectivamente,
en los cuales se establecié que la DGIRA acordd procedente la modificacion del plazo
solicitado por un periodo de 22 meses adicionales para continuar con las obras y actividades
del sitio de construccion del proyecto, e hizo del conocimiento de la SCT que la expiracién del
nuevo plazo concedido vence el dia 16 de septiembre del afio 2016. Asimismo, se constaté
que la SCT, para dar seguimiento a las condicionantes del resolutivo de la MIA, celebro el
contrato de servicios nim. 2014-16-CE-A-020-Y-00-2014, cuyo objeto fue el seguimiento y
control ambiental al cumplimiento de los términos y condicionantes de los oficios resolutivos
ndms. S.G.P.A./D.G.I.R.A./D.G./2701 y S.G.P.A./D.G.G.F.S5./712/3442/12 para los trabajos de
la segunda etapa del Libramiento Sur de Morelia, tramo Ramal Camelinas, del km 0+200 al
km 3+500, ubicado en el Municipio de Morelia en el estado de Michoacan.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 9,900.6 miles de pesos, de los cuales 365.8 miles de
pesos fueron operados y 9,534.8 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 13 observacidn(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 10 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacion(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracién, 3 Promocidn(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de diciembre de 2016, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada

19



Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015

y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados a los proyectos Libramiento Sur de Morelia; y la Modernizacidn del
Libramiento de Morelia (Primera Etapa) Tramo: Salida a Salamanca-Salida a Quiroga, en el
Estado de Michoacan de Ocampo, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y terminaron conforme a la
legislacién aplicable, y especificamente respecto al universo revisado que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Pago injustificado de 523.6 miles de pesos en varios conceptos de obra por diferencias
detectadas en las cantidades autorizadas y pagadas por la SCT contra lo cuantificado por
la ASF en planos y generadores.

e  Anticipo no amortizado por 9,130.7 miles de pesos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

2. Verificar que el procedimiento de contratacidon se realizé de conformidad con la
normativa aplicable.

3. Verificar que la ejecucién, pago y la terminacién de los trabajos se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Direccidon General de Carreteras Federales y el Centro SCT Michoacan de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fracciones 1y lll.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 19, parrafo
segundo, 21, fracciéon XlIlI, 46 BIS, 48, fraccion |, 54, parrafo primero, 63, 64, parrafos
segundo, cuarto y ultimo,

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 24, fraccién |, 113, fraccion I, II. VI, VIII, IX y XIlII, 115, fracciones V, X, XI, XVl y
XVIII, 123, fraccion Xlll, 125, fraccidn |, incisos b, ¢, d, y k, 151, parrafo primero, 153, 168,
171, parrafo segundo,
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4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 17,
fracciones V y VI, del Reglamento Interno de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; numeral 1 de los Lineamientos de Operacién del Manual de Procedimientos
de la Direccion General de Carreteras Federales Cédigo MP-210-PR50-P01; clausula
séptima contractual del contrato 201516CEA011W002015; Cldusula Décima Segunda del
contrato de obra publica nim. 2-P-CE-A-591-W-0-2; Cldusula contractual Décima
Tercera.- Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos del contrato de
obra publica 201516CEA011W002015.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Ill y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIII y Xll, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
mayo de 2009, en relacion con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn; y se reforman el
articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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